BO NOI VU CONG HO,f\ X:A HOI CHU NGHTA ylET NAM
Poc 1ap - Ty do — Hanh phc

BAO CAO BANH GIA TAC BONG
DU THAO NGHI BINH VE TO CHUC CO QUAN CHUYEN MON
THUOC UY BAN NHAN DAN CAP TiNH

(Kémtheo To trinh s6: /TTr- BNV ngay thang nam 2017 cta Bd Noi vu)

Thuc hién nhiém vu dwoc Tha twéng Chinh pha giao, B Noi vu da cha tri,
phoi hop va6i cac Bo, nganh va dia phuong xay dwng dw thdo Nghi dinh thay thé
Nghi dinh s6 24/2014/ND-CP ngay 04/4/2014 ctia Chinh phu quy dinh t6 chirc
cac co quan chuyén mdn thudc Uy ban nhan dan tinh, thanh phd tric thude Trung
wong (sau day goi tit 1a dw thao Nghi dinh).

Tuan thi quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luat nam
2015, Nghi dinh s6 34/2016/NB-CP ngay 14/5/2016 clia Chinh pht quy dinh chi
tiét va bién phap thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat (Sau day
goi tat 1a Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP), Bd N6i vu xay dung Ban bao cao danh
gia tac dong cua du thao Nghi dinh, cu thé nhu sau:

|.MUC TIEU BAN HANH NGH| BINH

Viéc ban hanh Nghi dinh quy dinh vé t6 chitrc cac co quan chuyén mén
thudc Uy ban nhan dan cép tinh d&m bao cac muc tiéu co ban nhu sau:

Thi nhat, tao co s& phap ly déng bd, thong nhat, phu hop voi Luat to chic
chinh quyén dia phuwong, cac van ban quy pham phép luat vé to chirc bd may va
c4c van ban quy pham phap luat chuyén nganh, nhdm nang cao hiéu qua t6 chic
va hoat dong clia cac co quan chuy@n mén trong viéc tham muu cho Uy ban nhan
dan cép tinh quan ly nha nwéc vé nganh, Iinh vic & dia phuong.

Thi hai, Sip xép lai t6 chirc cac co quan chuy@n mén, diéu chinh, stra doi,
b6 sung chirc nang, nhiém vu, quyén han va co cdu to chirc bén trong cud mot sd
co guan chuyén mon cap tinh dap (rng yéu cau quan ly nha nwéc trong tinh hinh
mGi va bao dam su nhat quan véi cac quy dinh ctia cac Nghi dinh quy dinh chiic
nang nhiém vu clia cac B0, co quan ngang Bd va cac van ban phap luat khac co
lién quan; dong thoi, gan vai cac ndi dung, yéu cau stra di cac van ban quy pham
phép luat vé t6 chirc bd may hanh chinh vadat trong téng thé cai cach, doi moi to
chtrc vahoat dong ctia bd may nha nuéc.



Thit ba, sra doi, bd sung cac quy dinh cla Nghi dinh bao dam ré rang, cu
thé, chat ché, dé hiéu, dé thuc hién; giam thiéu t6i da cac ndi dung can hwdng dan
thire hién sau khi ban hanh Nghi dinh.

1. PANH GIA TAC PONG CUA DU THAO NGHI BINH
1. Noi dung dé nghi xay dwng Nghi dinh

Hién nay t6 chirc cac co quan chuyén mon néi chung da duogc to chirc va
hoat dong theo quy dinh tai Nghi dinh s6 24/2014/NDB-CP ngay 04/4/2014 cla
Chinh pht quy dinh t6 chitc cac co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan tinh,
thanh phd truc thudc Trung wong (sau day goi tat 1&a Nghi dinh s6 24/2014/ND-
CP) tuong doi 6n dinh; tuy nhién, thuc t€ qua trinh trién khai thuc hién Nghi dinh
néu trén da cé nhiéu van ban luat va dudi luat ra doi co6 anh hwdng valién quan
dén to chirc cac co quan chuyén mén dia phwong. Bong thoi, tredc yéu cau thuc
t€ phat trién kinh té-xa hoi, yéu cau tong thé cai cach to chirc bd may céc co quan
nha nudc thi tO chirc cac co quan chuyén mén dwoc quy dinh tai Nghi dinh so
24/2014/ND-CP con mot s6 han ché, bét cap can thiét phai sép xép, diéu chinh,
b6 sung cho phti hop, cu thé:

- V& nhiém vu quyén han ctia s¢: Can diéu chinh, bd sung, stra d6i cho phu
hop véi Luat té chirc chinh quyén dia phwong nam 2015; Luat ban hanh van ban
quy pham phap luat nam 2015; Nghi dinh s6 123/2016/NDB-CP ngay 01/9/2016
clia Chinh phl quy dinh chic nang, nhiém vu, quyén han va co cau td chic cla
BO, co quan ngang BO (sau day goi tat 1a Nghi dinh s6 123/2016/ND-CP); c&c
Nghi dinh quy dinh chtc nang, nhiém vu, quyén han va co cau to chirc cla tirng
B, co quan ngang B6 va céac van ban phap luat chuyén nganh.

- V& co cau to chirc cla sd: Skra doi, bd sung cac quy dinh vé co cau to
chtrc s@; tiéu chi thanh 1ap chi cuc, thanh [ap phong chuyén mén nghiép vu, bao
dam quan ly chat ché viéc thanh lap t0 chirc bén trong clia s&, phu hop véi tinh
than Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 17/4/2015 ctia B6 Chinh tri veé tinh gian bién
ché va co cu lai doi ngli can b, cong chirc, vién chic (sau day goi tat 1a Nghi
quyét s6 39-NQ/TW) va Nghi dinh s6 123/2016/ND-CP.

- V& s6 lwong cép phé: Stra doi, bo sung quy dinh vé so lvong cap phd clia
s& bao dam thdng nhat chung trong toan qudc, quy dinh cu thé tiéu chi dé bo tri
cap phd doi véi cac to chirc bén trong clia s&, bao dam tinh thdng nhét, co cau cép
pho pht hop véi ty 1é bién ché vamd hinh to chirc, tranh tinh trang tang s6 lvong
cap pho.

- V@& t6 chirc cac co quan chuyén mon: Sap xép phan thanh 02 loai hinh:
cac co quan chuyén mon duoc td chirc thdng nhét & céc dia phwong va cac co
quan chuyén mén duoc td chirc pht hgp voi chinh quyén dé thi, chinh quyén



néng thén va dac thu chuyén nganh; theo dd, bo sung thdm quyén ctia Thi twéng
Chinh ph trong viéc quy dinh cac tiéu chi thanh [ap cac co quan chuyén mon dac
thu; diéu chinh bd sung chiic nang clia mot s6 co quan chuyén mon, quy dinh cu
thé s6 luvgng to chirc bén trong co quan chuyén mon.... Viéc diéu chinh, bo sung
cac quy dinh trén bao dam phu hop véi Luat to chirc chinh quyén dia phwong,
Luat t6 chirc chinh pht, Luat ban hanh van ban quy pham phéap luat va mdt s6 van
ban quy pham phép luat khac cé lién quan.

- V& nhiém vu, quyén han ctia cac B6 va Uy ban nhan dan cép tinh: Diéu
chinh, b6 sung stra d6i cho thdng nhat va pht hop véi cac diéu khoan da sira doi,
b6 sung trong du thao Nghi dinh.

2. Lua chon phuong an

Theo mirc do va pham vi céc van dé va s0 lvgng cac Diéu can stra doi,
boéng sung, gém: 14/15 Diéu dwoc quy dinh tai Nghi dinh sd 24/2014/ND-CP,
Ban soan thdo dé xuét phuong an: Trinh Chinh pht dy thdo Nghi dinh méi thay
thé Nghi dinh s6 24/2014/ND-CP.

3. Banh gia phuong an
3.1. banh gia chung

3.1.1. Viéc ban hanh Nghi dinh méi sé khéc phuc duoc cac khiém khuyét
ctia Nghi dinh s6 24/2014/ND-CP vé:

Th nhat, sira doi, bd sung vé nhiém vu, quyén han ctia cac co quan chuyén
mon cdp tinh bdo dam phu hop véi quy dinh clia Luét t6 chirc chinh quyén dia
phrong ndm 2015; Luét ban hanh van ban quy pham phéap luat ndm 2015; Nghi
dinh s6 123/2016/ND-CP; cac Nghi dinh quy dinh chic nang, nhiém vu, quyén
han va co cdu to chirc cla tlrng B0, co quan ngang Bd va cac van ban phap luat
chuyén nganh.

Thi hai, viéc sap xép lai cac co quan chuyén mon tai du thao Nghi dinh sé
giam dau mdi td chirc, tang tinh chl déng trong viéc thanh Iap hay khong thanh
lap cac s& "mém" (tai Diéu 9), bao dam viéc thanh lap t6 chirc thuc su thiét thuc,
hiéu qua, giup Uy ban nhan dan cp tinh tham muu, quéan Iy nha nudc vé nganh,
[Tnh vire.

Thit ba, viéc xay dwng Nghi dinh m¢i sé cu thé héa dwgc cac tiéu chi trong
viéc thanh 1ap co cau t6 chirc bén trong s, tiéu chi dé bo tri cap pho, tranh tinh
trang giam dau méi s& nhung phinh to chic bén trong va viéc bé nhiém cép phé
tran lan, khong pht hgp véi mé hinh to chirc vachic nang, nhiém vu cla té chirc.



Thit tw, Nghi dinh méi ra doi dap tng yéu cau tinh gon t6 chirc bd may,
tinh gidn bién ché theo tinh than clia Nghi quyét s6 39-NQ/TW.

Thtt nam, Nghi dinh la can ctr quan trong dé cac B ban hanh Théng tw
hwéng dan va Uy ban nhan dan cép tinh quy dinh cu thé chic nang, nhiém vu,
quyén han va co cau td chirc clia co quan chuyén mon cap tinh, cdp huyén.

3.1.2. Ve lgi ich:

- Nang cao hiéu lwc, hiéu qua tham muu quan ly nha nuwéc vé nganh, linh
vire ¢ dia phuong:

Trén thuc t€, viéc t6 chirc cac co quan chuyén moén dia phuong hién nay
chuwa dap ng dwoc yéu cau cai cach hanh chinh, bd may cong kénh, nhiém vu
con giao thoa, vai tro, trach nhiém ca nhan ngudi dirng dau clia cac co quan tham
muu V& nganh, [Tnh vue chua ré, chra thure sw chil déng, dan dén hiéu qua quan ly
nha nwéc vé nganh, Iinh viec & dia phwong con han ché. Viéc chua quy dinh cu
thé tiéu chi thanh |13p t6 chic bén trong clia co quan chuyén moén dan dén phinh t6
chirc bén trong s, tang bién ché; viéc chuwa xac dinh tiéu chi bd tri cap pho nén co
tinh trang né nang, bd nhiém tran lan, khéng twong ng v&i bién ché, chirc nang,
nhiém vu cla to chuc.

Viéc xay dwng mot Nghi dinh méi vé td chirc co quan chuy&n mon cap tinh
V@i céc ndi dung dwoc hoan thién, bd sung pht hop véi quy dinh ctia phap luat va
yéu cau quan ly thuc tién sé 1a can cir phap Iy quan trong, gitp cho cac Bo nganh
chitrc nang, Uy ban nhan dan cap tinh quén 1y c6 hiéu luc hiéu qua vé nganh, Iinh
vuc ¢ dia phurong.

- Nang cao trach nhiém clia ngudi dirng dau co quan chuyén mén va cong
chtrc thye thi nhiém vu

3.1.3. \Vé chi phi:

a) Viéc thuc thi Nghi dinh cla Chinh ph vé to chirc co quan chuyén moén
cap tinh c6 phat sinh céc chi phi sau:

- Lam tdng ngan sach nha nwéc dé cac co quan, to chic trién khai thuc
hién, bao gom:

+ Chi phi t0 chirc tuyén truyén, pho bién cac quy dinh ctia Nghi dinh;

+ Chi phi theo ddi, kiém tra, danh gia hang nam viéc thi hanh Nghi dinh;

Tuy nhién, chi phat sinh chi phi thuong xuyén doi voi cong tac theo dai,
kiém tra, danh gia hang nam viéc thi hanh Nghi dinh. Céc chi phi khéc chi phat
sinh trong nam dau khi Nghi dinh c6 hiéu luc thi hanh.



- Gidm chi ngén séch:

+ Gidm chi phi vé cac trang thiét bi, cac diéu kién vat chat khac sau khi sap
nhap t6 chtc;

+ Gidm chi thuong xuyén trong qua trinh thyc hién tinh gian bién ché sau
thuc hién sip xép, co cu lai t6 chirc cac co quan chuyén mon.

3.1.4. \VVé xa hoi:

Trong nhitng nam gan day, dv luan dang quan tam rat nhiéu dén viéc phinh
td chirc, bd may co quan hanh chinh, tang bién ché, tang ddi tvong tra lwong tlr
ngan sach Nha nwéc va cac nguon thu tlr don vi sv nghiép, nhwng hiéu qud hoat
déng, phuc vu dich vu hanh chinh cong van kém hiéu qua, chuwa thuc hién duoc
viéc cai cach hanh chinh, van con dé tinh trang btc xuc cho ngudi dan khi dén
cac co quan chirc nang ctia nha nwéc thue hién cac tha tuc hanh chinh.

Khi Nghi dinh ra doi vacé hiéu luc, la can ctr phap ly dé giam bt sw cong
kénh, kém hiéu qua cla cac co quan chuyén mon, tang trach nhiém cltia nguoi
dirng dau, ctia céng chirc trong thire thi nhiém vu. Viéc thanh 1ap t0 chic, viéc bo
nhiém dé bat can bd s& dwoc gan vai quy dinh, vai tiéu chi vatinh hinh thuc té dia
phuong, tién t¢i hoan thién, minh bach héa viéc bé nhiém lanh dao, ting tinh
tréch nhiém cla cong chirc thuc thi cong vu, nang cao hiéu luc hiéu qua hoat
dong cla cac co quan nha nuwéc trong qua trinh thwe thi nhiém vu, phuc vu t6t cac
dich vu hanh chinh cong, tao niém tin trong nhan dan vé mot nén cong chirc, cong
vu chuyén nghiép, trach nhiém, minh bach vatrong sach.

3.2. Banh gia cac phuong an cu thé

3.2.1. Phrong &n sép xép theo huéng giam t6 chirc s duoc t6 chirc
théng nhét (goi tat la s "cirng™) va tang td chirc s& phu hop véi mé hinh
chinh quyén d6 thi, chinh quyén néng thén va dac thu chuyén nganh (goi
tit 1a so "mém").

a) Xac dinh van dé bat cap:

Hién tai theo co cau t6 chirc cac s& dwoc thuc hién theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 24/2014/NB-CP chwa phu hgp voi tién trinh cai cach hanh chinh, sb
lwvgng nhiéu, chua phu hgp vai md hinh chinh quyén dé thi va chinh quyén néng
thon; theo do, chirc nang tham muwu quan ly nha nwéc vé nganh, Iinh vuc chua
thire s phét huy hiéu qua & mot so to chirc s&; co cau to chirc bén trong clia cac
s& chwra duwoc thu gon, ¢d xu hwéng phinh to chirc va tang bién ché.

SO lwgng cdp pho cla cac té chirc bén trong clia s& chuwa c6 su thdng nhat,
chua c6 tiéu chi xac dinh cu thé, dan dén tinh trang nhiéu dia phwong bé tri cép
ph6 khdng phu hop.



b) Muc tiéu gidi quyét van dé

Sap xép lai td chic cac s¢, dong thdi sip xép lai va quy dinh cu thé s
lwvong co cdu to chirc bén trong, sd lvgng cap phd clia to chirc bén trong s, tao sw
thong nhat, giam dau mai t6 chirc, giam so luvgng cdp phd, bao dam thuc hién
nghiém Nghi quyét s6 39-NQ/TW.

c) Céc giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

Giai phap 1: Quy dinh cac co quan chuyén mén dac thu dwoc quy dinh tai
Diéu 9 Nghi dinh s6 24/2014/ND-CP thanh cac co quan chuyén mén duogc to
chirc phu hgp véi chinh quyén do thi, chinh quyén néng thén, bd sung quy dinh
vé s& chuyén mon dac thu khac do Thu twéng Chinh phl quy dinh tiéu chi thanh
1ap cho phl hop véi Luét t6 chirc chinh phi; theo d6, sip xép cu thé:

+ 15 s& "clng", gom: S& NOi vu, S& Tu phéap, S6& Sd KE hoach -Tai
chinh; S& Cong Thuong; S& Giao thong, Xay dung va Phét trién do thi; S& Tai
nguyén va Mai trvong; S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi; S& Giao duc va
Dao tao; S& Nong nghiép va Phét trién ndng thon; S& Khoa hoc va Cong nghé; So
Thong tin va Truyén thong; S& Van héa, Thé thao va Du lich; S¢ Y t€; Thanh tra
tinh; Van phong Uy ban nhan dan.

+ 03 S& "mém", gobm: S& Ngoai vu; Ban Dan toc; S& Du lich.
- Banh gia tac déng Giai phap 1:
+ Tich cuc: Bado dam tinh on dinh cda to chuc.

+ Tiéu cuc: Chua xac dinh duoc cac s& phu hop véi chinh quyén do thi va
chinh quyén néng thon, chwa thic hién duoc viéc giam dau mai to chiic s¢ tai
mot s6 dia phwong khdng cé nhu cau thanh lap.

Giai phap 2: Chuyén mot sd t6 chirc s& "clirng" tai Diéu 8 Nghi dinh s6
24/2014/ND-CP dugc xac dinh la td chirc s¢ phu hop voéi chinh quyén do thi,
chinh quyén néng thén va két hop véi 03 s& dac thu tai Diéu 9 Nghi dinh s6
24/2014/ND-CP chuyén thanh s "mém", b6 sung quy dinh vé s& chuyén mon
déc thu khac do Thu twéng Chinh phu quy dinh tiéu chi thanh 1&p cho phu hgp véi
Luat to chirc chinh pha.

+ 12 s& "clng", gobm: S& NOi vu, S6 Tu phap, S& S KE hoach -Tai
chinh; S& Cong Thuong; So Giao thong, Xay dwng va Phét trién do thi; S& Tai
nguyén va M@i truong; S¢ Lao déng - Thuong binh va Xa hoi; S¢ Giao duc va
Pao tao; S& Van hoa, Thé thao va Du lich; S& Y t€; Thanh tra tinh; Van phong
Uy ban nhan dan.



+ 06 s& "mém", gdm: S& NOng nghiép va Phét trién ndng thon; Sé
Khoa hoc va Coéng nghé; S& Thong tin va Truyén thong; S& Ngoai vu; Ban
Dan toc; S& Du lich.

- Co s cua viéc chuyén 03 to chirc s& "cirng" thanh 03 td chirc s¢ "mém":

+ D0i voi S& Nong nghiép va Phét trién ndng thon, véi chirc nang tham
muu, gitp Uy ban nhan dan cép tinh quan Iy nha nwoc vé: Néng nghiép; 1am
nghiép; diém nghiép; thuy san; thuy lgi va phét trién nong thon; phong, chéng
thién tai va cac dich vu sv nghiép cong thudc nganh, Iinh vuc theo quy dinh cla
phép luat.

Xudt phat tr qua trinh do thi héa ctiia mot so tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong, tién toi viéc thu hep dién tich dat va cac hoat dong san xuat néng
nghiép; theo dd, cac nhiém vu quan ly nha nuéc vé ndng nghiép khdng can phai
co t6 chirc s& chuyén nganh tham muwu vé Iinh virc ndng nghiép, c6 thé ghép véi
mot co quan chuyén mon trong tng, bao dam thu gon dau mai t6 chirc, nang cao
hiéu lwc hiéu qua hoat dong cla t6 chirc tham muu. Theo do, quy dinh S& Nong
nghiép va Phét trién néng thon la sd "mém", trao quyén cho dia phuong co thé
quyét dinh viéc thanh 1ap hay khong thanh 1ap khi thay can thiét.

+ B06i voi S& Théng tin va Truyén thong, véi chirc nang tham muu, gilp
Uy ban nhan dan cép tinh quan Iy nha nwoc vé: Béo chi; xudt ban, in va phéat
hanh; buu chinh; vién thong; tan s6 vo tuyén dién; cong nghé thong tin; dién te;
phat thanh va truyén hinh; thong tin dién tt; thong tin déi ngoai; ban tin thong
tan; thong tin co sé; ha tang thdng tin truyén thong; quang cao trén bao chi, trén
moi truong mang, trén xuat ban pham va quang céo tich hop trén céc sin pham,
dich vu buu chinh, vién théng, cong nghé thong tin va cac dich vu su nghiép cong
thudc nganh, ITnhh virc theo quy dinh cla phap luat.

Xudt phat tir yéu cau quan ly nha nwéc vé nganh, Iinh vuc la can thiét. Tuy
nhién, doi v&i céac tinh cd dia ban nhd, dan s it, thi chirc nang cé thé giao cho S&
Van hoéa, Thé thao va Du lich dam nhiém, khong nhat thiét phai cé mot td chic
doc 1ap dé tham muu gitp Uy ban nhan dan cép tinh. Theo dé, dw thdo Nghi dinh
da chuyén S& Thong tin va Truyén thong thanh s& "mém", giao quyén cho dia
phuwong trong viéc thanh 1ap hay khéng thanh [ap.

+ D6i voi S& Khoa hoc va Cong nghé, voi chirc ndng tham muu, gitp Uy
ban nhan déan cap tinh quan ly nha nuéc vé: Hoat dong khoa hoc va cdng nghé;
phét trién tiém lwc khoa hoc va cong nghé; tiéu chuan, do lvong, chat luong; so
hiru tri tué; ing dung birc xa va dong vi phong xa; an toan blrc xa va hat nhan va
céc dich vu s nghiép céng thubc nganh, ITnh virc theo quy dinh cla phap luét.

LTnh virc khoa hoc va cdng nghé cé lién quan mat thiét vgi viéc nghién clru
va (tng dung, ndi cach khac la khoa hoc cong nghé la nghién clru dé dua ra két

v



qua t6i wu, ap dung, van dung va phuc vu doi séng xa hdi. Linh vuc nay, tvong
dong voéi Iinh vire gido duc va dao tao ndi chung va dén mot thoi diém thich hop,
can thiét phai hop nhat, dé théng nhat giao cho mot co quan tham muwu quan ly
nha nwoc vé gido duc, dao tao va khoa hoc cong nghé. Trwdc mét, dé thuc hién
viéc tinh gon dau mai to chtrc, dy thao Nghi dinh dwa S& Khoa hoc va Cong nghé
vao & "mém”, giao quyén cho dia phuong trong viéc thanh [ap hay khong thanh
l&p. Truwong hgp dia phwong khong thanh 1ap S&¢ Khoa hoc va Cong nghé thi giao
chtrc nang tham muu quan ly nha nwéc vé S& Giao duc va Dao tao thuc hién.

- Banh gia tac déng Giai phap 2:

+ Tich cwc: Giam dau moi to chirc s& "cirng”, xac dinh rd theo md hinh
chinh quyén do thi, chinh quyén ndng thon va dac thu chuyén nganh, trao quyén
chti dong cho dia phuong trong viéc thanh [ap hay khéng thanh [ap cac sé "mém”
S8 thire hién dwoc viée tinh gon dau mai t6 chirc.

+ Tiéu cuc: Chi phi cho viéc gidi thé to chirc, tam Iy can b, cong chirc cd
sy bét 6n, doi du do sép xép t6 chc.

3.2.2. Phrong an sap xép sap nhap s K& hoach va Dau tv véi S¢ Tai
chinh thanh S K€ hoach - Tai chinh

a) Xéac dinh van dé bat cap:

Chtrc nang, nhiém vu ctia 02 S& c6 moi quan hé lién théng véi nhau, nhat
latrong ITnh virc quan ly tai chinh vabd tri can doi cac nguon lwc tai chinh, ngan
séch cho phét trién kinh té - x& hdi clia dia phurong; ¢é si giao thoa vé nhiém vu
gitra 02 S& nay kéo dai qua nhiéu nhiém ky Chinh phu; theo do, dé bao dam phu
hop v&i nguyén tic t6 chic quan Iy da nganh, da linh vuee, tinh gon, hiéu luc, hiéu
qua; bao dam viéc xay dung quy hoach, ké hoach dau tw phat trién kinh té - xa hoi
clia dia phuong dwoc gén véi kha niang can déi ngudn luc vé tai chinh, ngan séch,
khac phuc si giao thoa nhiém vu gitra pham vi quan ly nha nudc clia 02 S, viéc
hop nhat S& K& hoach va Bau tv véi S& Tai chinh thanh S K& hoach - Tai chinh
lacan thiét.

b) Muc tiéu gidi quyét van dé

Sap xép hop nhéat thanh 01 s, ddi tén thanh S& K& hoach - Tai chinh, dong
thoi sap xép lai, hop nhét cac t6 chirc bén trong clia 02 s& ¢6 chic ning, nhiém vu
tong dong, bao dam tinh gon, theo do, sap xép s6 lvong cap pho clia td chic bén
trong s0.

c) D& xuat giai phap dé giai quyét van dé
- Vé chirc nang clia S& Ké hoach - Tai chinh, trén co sé gop chic nang clia
S& Tai chinh va Sy K& hoach va Bau tw



- V& co cau to chirc gdm: duoc rat gon 03 td chirc, theo hudéng hop nhat
céc phong chuyén mon, nghiép vu ¢ chirc nang twong rng, cu thé: Phong Tai
chinh dau tw (S& TC) vdi Phong Tong hop, Quy hoach (S&@ KHDT); Phong Tai
chinh hanh chinh sy nghiép (S& TC) véi Phong Khoa giao, van xa (S¢ KHBT);
Phong Tai chinh doanh nghiép (S& TC) v&i Phong Doanh nghiép, kinh té tap thé,
kinh té tv nhan (S& KHDT). Theo d6, co cau to chirc clia s&, gom: Van phong,
Thanh tra va khéng qua 10 Phong chuyén mén, nghiép vu; déi véi thanh phé Ha
NGi vathanh phé H6 Chi Minh duoc thanh 1ap thém 01 phong dé quan Iy riéng vé
cdng san vathanh 1ap 01 chi cuc thay cho 01 phong chuyén mon, nghiép vu vé tai
chinh doanh nghiép.

d) Banh gia tac dong

- Tac dong vé mat kinh té

+ Téc dong tich cwc: Giam dau moi td chirc s¢ va dau moi t6 chirc bén
trong s, dan dén giam dau tw co s& vat chét, tru s, trang thiét bi, chi thuong
Xuyén... Theo dd, thuc hién viéc tinh gian bién ché, giam chi ngan sach cho viéc
chi lvong.

+ Tac dong tiéu cwc: Can mot chi phi can thiét cho viéc xay dung Bé an
sép nhap, chi phi di chuyén dia diém, d6i tén, khic ddu va cdng tac tuyén truyén
pho bién khi thay doi to chirc.

- Tac dong vé mat xa hoi

+ Tac dong tich cwc: Tao long tin cho nhan dan vé viéc nha nwéc dang
day manh thuc hién tién trinh cai cach hanh chinh, tinh gon to chitc bd may,
giam chi tiéu ngan sach cdng, viéc thuc hién cac dich vu cong, phuc vu nguoi
dan duoc tot hon.

+ Tac dong tiéu cwc: Co sw xao tron bat on dén mot sd can bd, cong chirc
ctia 02 co quan thuc hién viéc sap nhap.

3.2.3. Phurong an sap xép sap nhap Sy Xay dung véi S& Giao thong van
tai (va S¥ Quy hoach va Kién truc tai thanh phd Ha Noi va thanh phé H6 Chi
Minh) thanh S Giao thong, Xay dwng va Phét trién do thi

a) Xac dinh van dé bat cap:

Viéc hinh thanh va phét trién cac khong gian do thi hién dai khong thé tach
roi gitka quy hoach xay dung do thi v&i quy hoach ha tang giao thong, nhat la khi
Chinh pht dang chi dao day manh trién khai cac dw an theo cac hinh thirc dau tw
cong — tv (BTO, BOT, BT, PPP...) ludn doi hdi co sw gan két giira quy hoach phat
trién giao thong véi do thi. Trong Nghi quyét Dai hoi Dang toan qudc lan thi XII
da xéac dinh "Xay dung két cau ha tang dong bd, véi mét s6 cong trinh hién dai,
tap trung vao hé théng giao thdng va ha tang do thi I6n" la mot trong 03 dot pha
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chién lwvoc. Két cdu ha tang la duong dan cla sw phat trién kinh té x& hoi, 1a diéu
kién dé phan bo lwc lwgng san xuat, thic day lvu thong hang héa. Mot hé thdng
két cdu ha tang phat trién dong bo két nbi cac khong gian do thi hién dai s& mo
rong khong gian phat trién, két ndi cac vang kinh té, lam tang tinh hiéu qua nho
quy mo.

Vi vay, tir cac van dé néu trén, dé dap (ing yéu ciu thuc tién vathue hién cha
triong tinh gon bd may, khic phuc nhitng bt cap, chong chéo, thiéu dong bo trong
quan ly ha tang db thi (xay dwng nha, cap, thoat nwdc dé thi thudc nganh xay dwng)
va ha tang giao thdng (xay dung dwong thudc nganh giao thong), Chinh phti can t6
chirc mft co quan quan ly théng nhét hai Iinh virc nay £ bdo ddm nang cao hiéu
lwc, hiéu qua cua to chirc, viéc hop nhat S& Xay dung véi S& Giao thong van tai
thanh S& Giao thong, Xay dwng vaPhét trién do thi la can thiét.

Theo d6, tai thanh phd Ha N6i vathanh phé H6 Chi Minh giai thé S& Quy
hoach - Kién trdc, chuyén chirc nang tham muu quan ly nha nidc vé quy hoach
vakién tric vé S& Giao thong, Xay dung va Phét trién do thi vi quatrinh do thi
hoa dat ra yéu cau tham muwu quan ly nha nwéc vé quy hoach, kién tric lavan dé
chung d6i voi cac tinh, thanh phd trec thuéc Trung wong, khong chi riéng doi
v@i thanh phé Ha N6i vathanh phé H6 Chi Minh.

b) Muc tiéu gidi quyét van dé

Thuc hién phrong an hop nhat S& Xay dung va So Giao thong van tai
thanh S& Giao thong, Xay dung va Phét trién do thi dat ra yéu cau tham mwu quan
ly v& quy hoach, kién trdc can gan v&i quan ly vé phat trién do thi va két cu ha
tang chung cua tinh, thanh phd truc thudc Trung wong, bdo dam tinh gon dau méi
t0 chirc theo tinh than Nghi quyét s6 39-NQ/TW va Chi thi s 02/CT-TTg.

c) D& xudat giai phap dé giai quyét van dé
- V& chirc nang clia S& Giao thdng, xay dwng va phét trién do thi, trén co so
g0dp cac chirc nang cla cac s& néu trén.,

- V@ co cau to chirc gobm: Van phong, Thanh tra va khong quéa 09 phong
chuyén mon, nghiép vu (trén co s& to chirc lai 12 phong chuyén mén, nhiém vu
hién co clia cac So Xay dung, S& Giao thong van tai, bdo ddm tinh gon, hoat déng
hiéu lwc, hiéu qud).

d) Banh gia tac dong

- Tac dong vé mat kinh té

+ Téc dong tich cwc: Giam dau moi td chirc s¢ va dau modi td chirc bén
trong s, dan dén giam dau tw co s& vat chat, tru s, trang thiét bi, chi thuong
Xuyén... Theo dd, thic hién viéc tinh gian bién ché, gidam chi ngan sach cho viéc
chi lvong.
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+ Tac dong tiéu cuc: Can mot chi phi can thiét cho viéc xay dwng Bé an
sp nhap, chi phi di chuyén dia diém, ddi tén, khac ddu va cong tac tuyén truyén
ph6 bién khi thay doi t6 chirc.

- Tac dong vé mat xa hoi

+ Tac dong tich cwc: Tao long tin cho nhan dan vé viéc nha nwéc dang
day manh thuc hién tién trinh cai cach hanh chinh, tinh gon to chitc bd may,
giam chi tiéu ngan sach cdng, viéc thuc hién cac dich vu cong, phuc vu nguoi
dan duoc tot hon.

+ Téac dong tiéu cwc: Co sw xao tron bat on dén mot sd can bd, cong chirc
ctia 02 co quan thuc hién viéc sap nhap.

3.2.4. Phuong &n bo sung co cau to chirc S& Du lich

a) Xac dinh van dé bat cap:

Xudat phat tir tinh hinh thiyc té hién nay, sy phat trién cla nganh du
lich da va dang gop phan thac day chuyén dich co cau kinh té va xuat
khau tai chd; bao tdn va phéat huy gia tri di san van hda, tai nguyén thién
nhién; tao nhiéu viéc lam, nang cao doi séng nhan dan; day manh quéa
trinh hdi nhap qudc té, quang ba hinh &nh déat nwéc, con ngudi Viét Nam.
Tai Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 16/01/2017 ctia B6 Chinh tri vé phat
trién du lich tré thanh nganh kinh té mii nhon, da nhan dinh, danh gia va
xéc dinh r& vé nhiém vu, gidi phap cho phat trién nganh du lich. Banh gia
muoi lam nam qua, nganh du lich da cé bwdc phat trién ro rét va dat duoc
nhitng két qua quan trong, cu thé: Téc do tang trwdng khach du lich qudc
té dat 10,2 %/nam; khach du lich ndi dia dat 11,8%/nam. Nam 2016, so
lwvgng khach du lich quoc té dat 10 triéu luvgt nguoi, tang hon 4,3 lan so
véi ndm 2001, khach du lich ndi dia dat 62 triéu lwot nguoi, tang 5,3 lan
so v&i nam 2001; dong gop truc ti€ép wéc dat 6,8% GDP, cd gian tiép va
lan tda dat 14 % GDP; ha tang, dich vu, san pham du lich... ngay cang
hoan thién va phét trién. Theo d6, Du lich duoc xac dinh la nganh kinh té
tong hop lién nganh, lién ving, xa hdi héa cao, hdi nhap toan dién, nhiém
vu quan ly c6 tinh chat phtrc tap cao, déi hoi phai c6 nang lwc chuyén
mon chuyén trach, dac biét la & nhitng dia phwong trong diém. T ly do
trén, viéc thanh lap mot sé s& du lich tai mot sd dia phwong c¢d trong diém vé du
lich trén co s& tach chirc nang, nhiém vu, co cau td chirc tlr S& Van hoa, Thé thao
vaDu lich lacan thiét.

b) Muc tiéu gidi quyét van dé

P&p (*ng yéu ciu thuc tién va thuc hién chd treong clia Dang tai Nghi
quyét s6 08-NQ/TW ngay 16/01/2017 ctia BO Chinh tri vé phat trién du
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lich tr& thanh nganh kinh té mdi nhon, vathuwc t€ Thi twéng Chinh pht cling
da cho phép 13/63 tinh duoc thanh [ap S& Du lich.

c) D& xudat giai phap dé giai quyét van dé

- V& chirc nang ctia S& Du lich: trén co s& tach tlr S& Van héa, Thé thao va
Du lich, cu thé: tham muu quan ly nha nuéc vé du lich; cac dich vu s nghiép
codng thudc nganh, IThh vuc theo quy dinh ctia phap luat.

- V@ co cdu td chirc gdbm: Van phong, Thanh tra va khdng qua 03 phong
chuyén mon, nghiép vu.

d) Banh gia tac dong

- Tac dong tich cuc: Phat huy thé manh cua dia phwong cé trong diém
vé du lich, lam tang GDP cho dia phuvong va cho toan qudc. Co s& ha tang,
dich vu du lich dwoc quan tam dau tw dang mic, tao diéu kién cho phat trién
nganh du lich.

- Tac dong tiéu cwc: Tang td chirc bd mdy, tang bién ché, tang tru s, co s&
vat chat, trang thiét bi, chi ngan sach cho viéc duy tri hoat dong cua t6 chirc,

3.2.5. Phurong an bd sung quy dinh vé s6 lugng cac phong chuyén mon
nghiép vu, cac chi cuc thudc s& va tiéu chi thanh lap cac phong chuyén mon,
nghiép vu, cac chi cuc truc thudce sé

a) Xéac dinh van dé bat cap:

Nghi dinh s6 24/2014/ND-CP khong xac dinh cu thé sd luvgng cac phong
chuyén mén, nghiép vu va cac chi cuc thudc sé. NOi dung nay duoc cac BO
chuyén nganh phoi hop vai Bo Noi vu quy dinh tai cac Thong tw lién tich huéng
dan chirc ndng nhiém vu cla cac s&. Tuy nhién, theo quy dinh cta Luat ban hanh
van ban quy pham phéap luat nam 2015 khéng con hinh thiic Thong tw lién tich.
Can thiét quy dinh ndi dung vé sé lvong cac phong chuyén moén, nghiép vu, s6
lvgng cac chi cuc (néu co) tai Nghi dinh; tiéu chi thanh 1ap cac phong chuyén
mon nghiép vu, cac chi cuc dé 1am can ct phap ly cho cac Bo ban hanh Thong tw
hwdng dan, tranh tinh trang tang td chic bén trong clia s&, anh hudng dén tién
trinh cai cach b may nha nuwéc noi chung.

D0i voi viéc quy dinh s6 lwvgng cdp pho cla cac don vi thudc co cdu to
chtrc bén trong clia s¢ khong duoc quy dinh tai Nghi dinh s6 24/2014/ND-CP va
cac Thong tw lién tich, nén thuc té trong qua trinh trién khai cac van ban tai dia
phurong ndy sinh nhiéu béat cap, s6 lugng cap phé duoc bé tri khdng theo tiéu chi,
khong dong bd thong nhat v&i cac co quan quan ly nha nwéc cap trén vathiéu tinh
khoa hoc. DEé ¢6 co s& han ché nhitng bat cap néu trén, duv thao Nghi dinh quy
dinh tiéu chi bo tri cap phd trong cac don vi thudc vatruc thudc sé, lam can ct dé
céc Bd hwong dan tai cac Thong tw va Uy ban nhan dan cép tinh quy dinh cu thé
tai dia phuong.

12



b) Muc tiéu gidi quyét van dé

Quy dinh cu thé sd lwgng cac phong chuyén mdn, nghiép vu, cac chi cuc
(néu co) tai dy thdo Nghi dinh; quy dinh tiéu chi thanh Iap cac phong chuyén mén,
nghiép vu, chi cuc; tiéu chi bo tri cap pho trong céc to chirc bén trong clia 6.

c) Banh gia tac dong

- Tac dong tich cuc: La co s& phap ly dé cac BO ban hanh Thong tu huwdng
dan; tao sw théng nhét, ddng bd tir Trung wong dén dia phuong, tranh tinh trang
phinh t6 chirc bd may bén trong s& vatinh trang tang cap pho.

- Tac dong tiéu cwc: Han ché quyén chi dong cua dia phuong; chuwa tao su
mém déo trong van dung chinh sach bao dam phu hop véi tirng nganh, Inh vuc
vating dia phuong.

I11. DE XUAT, KIEN NGHI

Ban hanh van ban quy pham phap luat méi la: Nghi dinh ctia Chinh phu
quy dinh V& t& chic céc co quan chuyén mdn thudc Uy ban nhan dan cép tinh.

Khi Nghi dinh duwgc ban hanh 8 khic phuc duoc cac bat cap, khiém khuyét
trong cac quy dinh phép luat hién hanh dong thoi bd sung nhitng quy dinh méi vé
td chirc bd may co quan chuyén mon cép tinh, cac tiéu chi thanh lap co céu t6
chtrc bén trong clia co quan chuyén mon, tiéu chi xac dinh s lwgng cap pho cla
céc to chirc thudc co cau bén trong clia co quan chuyén mon, bd sung hoan thién
chtrc nang, nhiém vu ctia co quan chuyén mon phi hop véi cac van ban quy pham
phap luat hién hanh.

IV. CAC GIAI PHAP THU'C HIEN KHI NGHI PINH PUQC BAN HANH

1. Sau khi tiép thu y kién va chinh stra theo yéu cau clia Hoi dong tham
dinh, Nghi dinh dwoc ban hanh va cé hiéu luc phap ly, cac co quan, t6 chirc c6
nhiém vu nghiém tdc tuan thu thuwe hién cac quy dinh cta Nghi dinh.

2. Cac co quan cd tham quyén, nguoi dan co thé danh gia hiéu qua thuc
hién ctia Nghi dinh théng qua nghién ctru cac ndi dung quy dinh cta Nghi dinh,
so sanh vai cac quy dinh trwdc day vé to chirc cac co quan chuyén mon cép tinh,
theo ddi tinh hinh thuc hién Nghi dinh dong thoi co y kién phan anh déi voi co
quan cd tham quyén trong qua trinh Nghi dinh ¢6 hiéu lwc thic thi trén toan quadc.

Trén day la bao cao danh gia tac dong duw thao Nghi dinh quy dinh t6 chirc
cac co quan chuyén mdn thudc Uy ban nhan dan cdp tinh. Kinh trinh Chinh ph
xem xét, quyét dinh./.

BO NOI VU
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